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PRIM MINISTRU , tSimSQCt
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Doamna pre§edinte,

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitulie §i in 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanfa de urgen0 a Guvernului nr. 57/2019 privind 

Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind interzicerea mstraindrii activelor 

statului pe perioada pandemiei Covid-19 si o perioadd determinatd post- 

pandemie, ini^iata de domnul senator AUR Mircea Daneasa impreuna cu un 

grup de parlamentari AUR (Bp. 77/2021).

Principalele reglementariI.

Ini^iativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea masurii 

interzicerii, pentru o perioada de 5 ani, a instrainarii activelor de^inute de stat 

la companiile si societatile na(ionale, la institu(iile de credit, precum si la 

orice alta societate la care statul are calitatea de acfionar, indiferent de cota 

de capital social detinuta.
Totodata, se prevede suspendarea, pentru o perioada de 5 ani, a oricarei 

operatiuni privind instrainarea activelor detinute de stat la companiile si 
societatile nationale, precum si la alte societati la care statul are calitatea de 

asociat sau actionar, aflate in curs de realizare, cu exceptia operatiunilor 

postprivatizare si operatiunilor specifice privatizarii, in cazul in care 

transferul dreptului de proprietate asupra activelor si participatiilor detinute 

de stat s-a realizat pana la data de 16.03.2020.
De asemenea, se propune suspendarea, in mod corespunzator, a 

prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind 

privatizarea societd}ilor comerciale, aprobatd prin Legea nr.44/1998, cu 

modificdrile si completdrile ulterioare, §i ale Legii nr. 137/2002 privind
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unele masuri pentru accelerarea privatizdrii, cu modificdrile si completdrile 

ulterioare.
II. Observatii

1. Referitor la regimul de reglementare in domeniul privatizarii, 
men^ionam ca prin Ordonanta de urgentd nr 166/2020^ s-a modificat Legea 

nr. 173/2020 privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in 

activitatea economicd, cu modificdrile ulterioare, in sensul interzicerii doar 

a vanzarii actiunilor de^inute de stat, permi^andu-se, astfel, valorificarea unor 

active ca masura uzuala in cadrul proceselor de reorganizare §i restructurare 

a operatorilor economici care nu pot fi amanate sau suspendate pentru o 

perioada indelungata. Odata cu finalizarea acestor programe, unii agen^i 
economici vor reusi sa-§i restructureze §i obliga^iile bugetare, devenind 

competitivi. Astfel, interesul statului, in calitate de actionar, este protejat, 
fara a exista imixiuni de orice natura §i fara a se atinge in vreun fel interesele 

celorlalti operator! economici.
in ceea ce prive§te valorificarea participafiilor statului, aceasta se face 

cu respectarea stricta a legislafiei specifice in domeniu, a celorlalte legi sub 

incidenta carora intra, dupa caz, fiecare situafie in parte §i dupa aprobarea 

strategiei de privatizare de catre institutia publica implicata sau de Guvem, 
dupa caz. Elementele esentiale ale mandatului §i, ulterior, condifiile 

principale ale contractului ce urmeaza a fi incheiat de institufia publica 

implicata pentru vanzarea acfiunilor la societafile comerciale de interes 

strategic §i ale societafilor comerciale din domeniul utilitafilor sunt aprobate 

de catre Guvem.
Legislafia prevede posibilitatea ca institufia publica implicata sa poata 

modifica sau revoca oferta de vanzare in raport cu circumstanfele economice 

ori finand seama de alte condifii care ar putea influenfa negativ rezultatele 

unui proces de privatizare.
Privatizarea este un proces amplu, de durata, in pregatirea camia 

societatea poate beneficia de masurile speciale institute prin lege: 

administrarea speciala §i supravegherea fmanciara. In perioada 

premergatoare privatizarii, pe langa faptul ca societafile sunt protejate 

impotriva executarii silite de catre creditorii bugetari, se pot lua masuri care 

sporesc atractivitatea la privatizare a societafii, precum aplicarea unor 

programe de restmcturare, divizari, extemalizari/transfemri de activitafi

^ pentru modificarea Legii nr. 173/2020privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale 
in activitatea economicd
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§i/sau active cu caracter social, fuziuni, vanzari de active, conversia in 

ac|iuni a unor crean^e.
In masura in care devin incidente reglementarile speciale, de exemplu 

in domeniul industriei de aparare, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii este 

informat in legatura cu ac^iunile de urmat.
Este de maxim interes evitarea riscului scaderii drastice a capacita^ilor 

de produc^ie de^inute de societa^ile comerciale de^inute de stat §i a riscului 

falimentarii cu consecinta cea mai grava, cre§terea §omajului.
Trebuie retinut ca, in plan economic, un comportament al statului prin 

care sunt suspendate operaliuni uzuale intr-o economie avansata de piata, 
creeaza un statut discriminatoriu in raport cu operatorii existenfi, cu riscul 

imposibilitatii statului de a-si dezvolta afacerile §i de a implementa proiecte 

de investi^ii majore, cu impact social §i economic de interes general.

2. Semnalam faptul ca prevederile iniliativei legislative se suprapun 

partial cu dispozitiile art. 1-3 din Legea nr.173/2020. Precizam ca, potrivit 

prevederilor art. 17 din Legea nr. 24/2000 privind normelor de tehnicd 

legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile 

si completdrile ulterioare „m vederea asandrii legisla^iei active, in procesul 

de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmdri abrogarea 

expresd a dispozifiUor legale cdzute in desuetudine sau care mregistreazd 

aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizatd”.

3. Apreciem ca initiativa legislative poate genera un blocaj in 

desfasurarea activitatii in cazul operatorilor economici cu capital integral sau 

majoritar de stat in condiliile in care se interzice pentru o perioada de 5 ani 

instrainarea activelor.
Astfel, propunerea legislative ingredeste posibilitatea operatorilor 

economici de a dispune instreinarea unor active cu caracter social cetre 

autoritetile administratiei publice locale, precum §i cetre institulii publice, 
precum si posibilitatea operatorilor economici cu capital integral sau 

majoritar de stat de a folosi si in alte scopuri activele neutilizate si care, pe 

termen scurt, mediu sau lung, ar asigura dezvoltarea si/sau obtinerea de 

venituri suplimentare pentru acestia.
Astfel, potrivit prevederilor alin. (4) al art. 15 din Legea nr. 137/2002, 

vanzarea, inchirierea, asocierea in participatiune, aportul la capitalul social al 

unei societeii comerciale, leasingul imobiliar §i constituirea uzufructului 

avand ca obiect activele societeiii comerciale, inclusiv cele de interes
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strategic, se aproba de catre adunarea generala a actionarilor pe baza 

mandatului acordat de institu|ia publica implicata.
Totodata, prin interzicerea pentru o perioada de 5 ani a instrainarii 

activelor, se pot genera costuri suplimentare pentru operatorii economici, cu 

impact asupra rezultatului brut, respectiv diminuarea profitului si a 

dividendelor care se vireaza la bugetul statului sau la bugetul local sau 

majorarea pierderilor si/sau a pla^ilor restante.
Astfel, potrivit prevederilor lit.d) de la art. 3 din Ordonanta de urgentd 

nr.88/1997, cu modificdrile si completdrile ulterioare, '‘‘’active mseamnd 

bunuri, ansambluri de bunuri sau investitii nefinalizate §i sistate, care pot fl 

separate §i organizate sd funcfioneze independent, distinct de restul 

activitdtii persoanei juridice, cum ar fi unitafi §i subunitdti de producfie, de 

comerl ori de prestdri de servicii, sec^ii, ateliere, ferme, spa}ii comerciale, 
Spain de cazare sau de alimentatie publicd, spafU pentru birouri ori alte 

bunuri de acela§i gen, inclusiv terenul destinat acestora, precum ^i alte 

terenuri din patrimoniul unei persoane juridice''.
De asemenea, potrivit prevederilor alin.(l) al art. 15 din Legea 

nr. 137/2002, "'societdlile comerciale la care statul sau o autoritate a 

administratiei publice locale este actionar majoritar pot dispune 

mstrdinarea unor active cu caracter social, cu titlu gratuit §i cu prioritate 

cdtre autoritdlile administratiei publice locale, precum §i cdtre institutii 

publice (...) ".
Men|ionam ca in patrimoniul operatorilor economici cu capital integral 

sau majoritar de stat pot exista atat active neutilizate, cat si investitii 

nefinalizate si sistate, care genereaza costuri mari pentru operatorii 

economici (cheltuieli cu paza, cu conservarea, cu amortizarea, cu impozitele 

si taxele locale etc.), situatie in care nu este justificata interzicerea 

instrainarii acestora pentru o perioada de 5 ani.

4. Precizam ca la art.l din propunerea legislative exista o 

neconcordanta cu prevederile Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu 

modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul ca interzicerea instrainarii 

activelor se aplica si pentru orice alta societate la care statul are calitatea de 

actionar, indiferent de cota de capital social detinuta.

5. Consideram ca masura propusa poate avea implica^ii asupra 

strategiei de dezvoltare gestionate de ministerele de resort, avand ca obiect
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unele proiecte de investitii, dar §i asupra eventualelor planuri de restructurare 

aflate in demlare la nivelul companiilor de stat.
Astfel, spre exemplu, exista riscul blocarii procesului de listare pe pia^a 

bursiera a SPEEH Hidroelectrica SA, cu efecte potential negative asupra 

posibilitatii acesteia de a atrage surse suplimentare de finantare. In acest 

sens, precizam faptul ca, potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 
1066/2013 pentru aprobarea strategiei de privatizare a Societdtii de 

Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale "Hidroelectrica" - S.A. 
Bucuresti, listarea SPEEH Hidroelectrica SA ar urma sa fie realizata prin 

oferta publica primara de subscriere a unor actiuni nou emise.
De asemenea, masura poate avea un impact negativ asupra gradului de 

dezvoltare §i atractivitate al Bursei de Valori Bucure§ti, prin reducerea 

volumului tranzactiilor (intermedierilor) financiare pe piata de capital. In 

plus, precizam ca initiativa legislativa contravine proiectului de lege initiat 

de Guvem pentru abrogarea articolelor 1, 2 §i 3 din Legea nr. 173/2020 

privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nafionale in activitatea 

economicd (Plx. 139/2021), aprobata de Senat §i aflata in dezbaterea 

Camerei Deputatilor.
Totodata, avand in vedere existenta unor cazuri in care Comisia 

Europeans a decis recuperarea unor ajutoare de stat acordate de autoritatile 

romane, s-ar fi impus completarea art. 1 §i a art. 2 alin. (2) din proiectul de 

lege prin introducerea urmatorului text: „[...], cu exceptia cazurilor m care 

aceastd actiune/operatiune este necesard in scopul implementdrii unui plan 

de restructurare/viabilizare a intreprinderii sau in vederea rambursdrii unor 

ajutoare de stat pentru care Comisia Europeand, a emis o decizie de 

recuperarE\
In plus, tinand cont de faptul ca, potrivit Expunerii de motive, unul 

dintre scopurile promovarii acestui act normativ este interzicerea 

privatizarilor prin vanzare de active §i prin orice alta forma, pe perioada 

pandemiei §i o perioada determinata post pandemie, precum §i suspendarea 

procedurilor incepute, consideram ca era necesara introducerea unei 

dispozitii prin care sa se clarifice daca prevederile legii analizate se vor 

aplica §i tranzactiilor de aceasta natura care s-ar incheia la nivelul 

companiilor de stat.
in contextul celor mentionate, precum si al dificultatilor intampinate de 

operatorii economic! cu capital integral/majoritar de stat pe perioada 

pandemiei COVID-19 si avand in vedere criza generata de raspandirea 

virusului SARS-CoV-2, care a condus la o serie de restrictii si pierderi
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, * fmanciare in Romania, consideram ca promovarea prezentei initiative 

legislative nu este justificata.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele men^ionate la pet. II, Guvernul nu 

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima.

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului
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