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PRIM MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind interzicerea instrdindrii activelor
statului pe perioada pandemiei Covid-19 si o perioadd determinatd post-
pandemie, initiatd de domnul senator AUR Mircea Daneasa impreund cu un
grup de parlamentari AUR (Bp. 77/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea masurii
interzicerii, pentru o perioada de 5 ani, a Tnstraindrii activelor detinute de stat
la companiile si societdtile nationale, la institutiile de credit, precum si la
orice altd societate la care statul are calitatea de actionar, indiferent de cota
de capital social detinuta.

Totodatd, se prevede suspendarea, pentru o perioada de 5 ani, a oricarei
operatiuni privind instrdinarea activelor detinute de stat la companiile si
societitile nationale, precum si la alte societati la care statul are calitatea de
asociat sau actionar, aflate in curs de realizare, cu exceptia operatiunilor
postprivatizare si operatiunilor specifice privatizarii, in cazul in care
transferul dreptului de proprietate asupra activelor si participatiilor detinute
de stat s-a realizat pana la data de 16.03.2020.

De asemenea, se propune suspendarea, in mod corespunzitor, a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societdtilor comerciale, aprobatd prin Legea nr.44/1998, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si ale Legii nr.137/2002 privind
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unele masuri pentru accelerarea privatizdrii, cu modificarile si completdrile
ulterioare.
II. Observatii

1. Referitor la regimul de reglementare in domeniul privatizarii,
mentiondm cd prin Ordonanta de urgentd nr 1 66/2020" s-a modificat Legea
nr.173/2020 privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in
activitatea economicd, cu modificdrile ulterioare, in sensul interzicerii doar
a vanzarii actiunilor detinute de stat, permitdndu-se, astfel, valorificarea unor
active ca masurd uzuald in cadrul proceselor de reorganizare si restructurare
a operatorilor economici care nu pot fi aménate sau suspendate pentru o
perioadd indelungatd. Odatd cu finalizarea acestor programe, unii agenti
economici vor reusi sd-si restructureze si obligatiile bugetare, devenind
competitivi. Astfel, interesul statului, in calitate de actionar, este protejat,
farad a exista imixiuni de orice natura si fara a se atinge in vreun fel interesele
celorlalti operatori economici.

In ceea ce priveste valorificarea participatiilor statului, aceasta se face
cu respectarea strictd a legislatiei specifice in domeniu, a celorlalte legi sub
incidenta cirora intrd, dupa caz, fiecare situatie In parte si dupd aprobarea
strategiei de privatizare de cétre institutia publicd implicatd sau de Guvern,
dupd caz. Elementele esentiale ale mandatului si, ulterior, conditiile
principale ale contractului ce urmeazi a fi incheiat de institufia publicd
implicatd pentru véanzarea actiunilor la societdtile comerciale de interes
strategic si ale societatilor comerciale din domeniul utilitatilor sunt aprobate
de cdtre Guvern.

Legislatia prevede posibilitatea ca institufia publica implicati sd poata
modifica sau revoca oferta de vanzare in raport cu circumstantele economice
ori tindnd seama de alte conditii care ar putea influenta negativ rezultatele
unui proces de privatizare.

Privatizarea este un proces amplu, de duratd, in pregdtirea cdruia
societatea poate beneficia de masurile speciale instituite prin lege:
administrarea specialdi §i supravegherea financiari. In perioada
premergatoare privatizarii, pe langd faptul cd societifile sunt protejate
impotriva executdrii silite de citre creditorii bugetari, se pot lua méasuri care
sporesc atractivitatea la privatizare a societdtii, precum aplicarea unor
programe de restructurare, divizari, externalizdri/transferuri de activitifi

I pentru modificarea Legii nr. 173/2020 privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale

in activitatea economicd
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si/sau active cu caracter social, fuziuni, vanziri de active, conversia in
actiuni a unor creante.

In misura in care devin incidente reglementirile speciale, de exemplu
in domeniul industriei de apdrare, Consiliul Suprem de Apdrare a Térii este
informat 1n legatura cu actiunile de urmat.

Este de maxim interes evitarea riscului scaderii drastice a capacitatilor
de productie detinute de societitile comerciale detinute de stat si a riscului
falimentdrii cu consecinta cea mai grava, cresterea somajului.

Trebuie retinut cd, in plan economic, un comportament al statului prin
care sunt suspendate operatiuni uzuale intr-o economie avansatd de piata, -
creeazi un statut discriminatoriu in raport cu operatorii existenti, cu riscul
imposibilititii statului de a-si dezvolta afacerile si de a implementa proiecte
de investifii majore, cu impact social si economic de interes general.

2. Semnaldm faptul ca prevederile initiativei legislative se suprapun
partial cu dispozitiile art.1-3 din Legea nr.173/2020. Precizam cd, potrivit
prevederilor art.17 din Legea nr. 24/2000 privind normelor de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare ,in vederea asandrii legislatiei active, in procesul
de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmdri abrogarea
expresd a dispozitiilor legale cdzute in desuetudine sau care inregistreazd
aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizatad’”.

3. Apreciem cid initiativa legislativd poate genera un blocaj in
desfasurarea activitatii in cazul operatorilor economici cu capital integral sau
majoritar de stat in conditiile in care se interzice pentru o perioada de S ani
instrdinarea activelor.

Astfel, propunerea legislativdi ingradeste posibilitatea operatorilor
economici de a dispune instrdinarea unor active cu caracter social citre
autorititile administratiei publice locale, precum si cétre institufii publice,
precum si posibilitatea operatorilor economici cu capital integral sau
majoritar de stat de a folosi si in alte scopuri activele neutilizate si care, pe
termen scurt, mediu sau lung, ar asigura dezvoltarea si/sau obtinerea de
venituri suplimentare pentru acestia.

Astfel, potrivit prevederilor alin. (4) al art.15 din Legea nr. 137/2002,
vAnzarea, inchirierea, asocierea in participatiune, aportul la capitalul social al
unei societdti comerciale, leasingul imobiliar si constituirea uzufructului
avind ca obiect activele societdtii comerciale, inclusiv cele de interes
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strategic, se aproba de catre adunarea generald a actionarilor pe baza
mandatului acordat de institutia publica implicata.

Totodata, prin interzicerea pentru o perioadd de 5 ani a instrdindrii
activelor, se pot genera costuri suplimentare pentru operatorii economici, cu
impact asupra rezultatului brut, respectiv diminuarea profitului si a
dividendelor care se vireazd la bugetul statului sau la bugetul local sau
majorarea pierderilor si/sau a platilor restante. |

Astfel, potrivit prevederilor lit.d) de la art. 3 din Ordonanta de urgenta
nr.88/1997, cu modificdrile si completarile ulterioare, “active inseamnd
bunuri, ansambluri de bunuri sau investitii nefinalizate i sistate, care pot fi
separate §i organizate sd functioneze independent, distinct de restul
activitdfii persoanei juridice, cum ar fi unitdfi §i subunitdfi de productie, de
comert ori de prestari de servicii, sectii, ateliere, ferme, spatii comerciale,
spatii de cazare sau de alimentatie publicd, spatii pentru birouri ori alte
bunuri de acelasi gen, inclusiv terenul destinat acestora, precum si alte
terenuri din patrimoniul unei persoane juridice”.

De asemenea, potrivit prevederilor alin.(1) al art. 15 din Legea
nr. 137/2002, “societdtile comerciale la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar majoritar pot dispune
instrdinarea unor active cu caracter social, cu titlu gratuit §i cu prioritate
cdtre autoritdtile administratiei publice locale, precum si cdtre institufii
publice (...)”. _

Mentionim ci in patrimoniul operatorilor economici cu capital integral
sau majoritar de stat pot exista atit active neutilizate, cit si investifii
nefinalizate si sistate, care genereazd costuri mari pentru operatoril
economici (cheltuieli cu paza, cu conservarea, cu amortizarea, cu impozitele
si taxele locale etc.), situatie In care nu este justificatd interzicerea
instraindrii acestora pentru o perioada de 5 ani.

4, Precizam c¢d la art.]1 din propunerea legislativd existd o
neconcordantd cu prevederile Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul cd interzicerea Instraindrii
activelor se aplica si pentru orice altd societate la care statul are calitatea de
actionar, indiferent de cota de capital social detinuta.

5. Considerdim cad masura propusd poate avea implicatii asupra
strategiei de dezvoltare gestionate de ministerele de resort, avand ca obiect



unele proiecte de investitii, dar si asupra eventualelor planuri de restructurare
aflate in derulare Ia nivelul companiilor de stat.

Astfel, spre exemplu, exista riscul blocérii procesului de listare pe piata
bursiera a SPEEH Hidroelectrica SA, cu efecte potential negative asupra
posibilititii acesteia de a atrage surse suplimentare de finantare. In acest
sens, precizam faptul ca, potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.
1066/2013 pentru aprobarea strategiei de privatizare a Societdfii de
Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale "Hidroelectrica” - S.A.
Bucuresti, listarea SPEEH Hidroelectrica SA ar urma s fie realizatd prin
ofertd publica primara de subscriere a unor actiuni nou emise.

De asemenea, misura poate avea un impact negativ asupra gradului de
dezvoltare si atractivitate al Bursei de Valori Bucuresti, prin reducerea
volumului tranzactiilor (intermedierilor) financiare pe piata de capital. In
plus, precizam ca initiativa legislativd contravine proiectului de lege initiat
de Guvern pentru abrogarea articolelor 1, 2 si 3 din Legea nr. 173/2020
privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea
economicd (Plx. 139/2021), aprobati de Senat si aflatd in dezbaterea
Camerei Deputatilor.

Totodatd, avind in vedere existenta unor cazuri in care Comisia
Europeani a decis recuperarea unor ajutoare de stat acordate de autorititile
roméne, s-ar fi impus completarea art. 1 si a art. 2 alin. (2) din proiectul de
lege prin introducerea urmétorului text: ,,/...J, cu exceptia cazurilor in care
aceastd actiune/operatiune este necesard in scopul implementdrii unui plan
de restructurare/viabilizare a intreprinderii sau in vederea rambursdrii unor
ajutoare de stat pentru care Comisia Europeand, a emis o decizie de
recuperare’.

In plus, tindnd cont de faptul ci, potrivit Expunerii de motive, unul
dintre scopurile promovarii acestui act normativ este interzicerea
privatizarilor prin vainzare de active si prin orice altd forma, pe perioada
pandemiei si o perioadd determinatd post pandemie, precum si suspendarea
procedurilor 1Incepute, considerim cd era necesard introducerea unei
dispozitii prin care sd se clarifice dacd prevederile legii analizate se vor
aplica si tranzactiilor de aceastd naturd care s-ar incheia la nivelul
companiilor de stat.

In contextul celor mentionate, precum si al dificultatilor intdmpinate de
operatorii economici cu capital integral/majoritar de stat pe perioada
pandemiei COVID-19 si avand in vedere criza generatd de rdspandirea
virusului SARS-CoV-2, care a condus la o serie de restrictii si pierderi
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. financiare in Romaénia, considerim cd promovarea prezentei initiative
legislative nu este justificata.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana D-RAGU

Presedintele Senatului
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